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Antecedentes

1. En la Quinta Conferencia de los Estados Partes del TCA (CEPS5), la Conferencia aprobé la
recomendacion del presidente del Grupo de Trabajo sobre la Aplicacion Eficaz del Tratado (WGETI)
de que el Grupo de Trabajo inicie la labor sobre el articulo 9 (Transito o transbordo) en el periodo
entre sesiones de la CEP6y de que elabore un plan de trabajo a mediano plazo a tal efecto, teniendo
en cuenta el proyecto de lista de temas y elementos propuestos para su consideracion, que se
encuentra en el anexo E del informe del presidente a la CEP5. Para ello, se establecié el Subgrupo
de Trabajo del WGETI sobre el Articulo 9, facilitado por el Sr. Rob WENSLEY de Sudafrica. Tras los
debates celebrados durante la primera reunion del Subgrupo de Trabajo el 4 de febrero de 2020, los
Estados partes finalmente acogieron con agrado el plan de trabajo plurianual mediante un
procedimiento de acuerdo tacito en marzo de 2021 como un documento vivo de caracter voluntario.?

2. El Subgrupo de Trabajo inicié su labor sustantiva en el periodo entre sesiones de la CEP7 y
mantuvo debates sobre los diversos temas del plan de trabajo plurianual, que se centraron en el
intercambio de enfoques nacionales y el estudio de practicas comunes con miras a la posible
elaboracion de un compendio de préacticas nacionales o una Guia de uso voluntario. Estos debates
se llevaron a cabo sistematicamente sobre la base de preguntas orientadoras y aportes relevantes
en los documentos de antecedentes preparados por el facilitador, y comenzaron con una o mas
presentaciones de expertos sobre el tema en cuestion. Después de las sesiones del Subgrupo de
Trabajo durante el periodo entre sesiones de la CEP8, la Conferencia tomo nota de la conclusién del
presidente del WGETI en su informe a la CEP8 de que el facilitador del Subgrupo de Trabajo
comenzaria a trabajar en el proyecto de elementos para una posible Guia de uso voluntario para la
aplicacioén del articulo 9, a partir de las opiniones intercambiadas en los debates mantenidos hasta
el momento.

3. En concordancia con esta conclusién, el proyecto de elementos que sigue a continuacion
esta estructurado de acuerdo con la lista de temas del plan de trabajo plurianual del Subgrupo de
Trabajo sobre el Articulo 9. Dicho proyecto se redacté con el fin de reflexionar y aprovechar las
intervenciones de los participantes durante las diversas sesiones del Subgrupo de Trabajo, los
documentos de antecedentes y las presentaciones de expertos que dieron inicio a cada sesién, asi
como los documentos de referencia y los instrumentos internacionales y regionales pertinentes a
los que los expertos y participantes dirigieron su atencion.

4. A lo largo de las sesiones, los Estados, los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales y la industria realizaron intervenciones.

Las siguientes presentaciones de expertos inauguraron las diferentes sesiones:

2 Plan de trabajo plurianual para el Subgrupo de Trabajo del WGETI sobre el Articulo 9 (Transito o
transbordo), disponible en https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-
images/file/ES%20Draft%20WGETI%20Multi-
year%20Workplan%20for%20Article%209%20(19%20Feb%202021)/ES%20Draft%20WGETI%20Mult
i-year%20Workplan%20for%20Article%209%20(19%20Feb%202021).pdf.



https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ES%20Draft%20WGETI%20Multi-year%20Workplan%20for%20Article%209%20(19%20Feb%202021)/ES%20Draft%20WGETI%20Multi-year%20Workplan%20for%20Article%209%20(19%20Feb%202021).pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ES%20Draft%20WGETI%20Multi-year%20Workplan%20for%20Article%209%20(19%20Feb%202021)/ES%20Draft%20WGETI%20Multi-year%20Workplan%20for%20Article%209%20(19%20Feb%202021).pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ES%20Draft%20WGETI%20Multi-year%20Workplan%20for%20Article%209%20(19%20Feb%202021)/ES%20Draft%20WGETI%20Multi-year%20Workplan%20for%20Article%209%20(19%20Feb%202021).pdf
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1. Dr. PaulHOLTOM, Small Arms Survey - Articulo 9. Disposiciones de transito y transbordo en
los informes iniciales (en inglés)

2. Dr. Diederik COPS, Flemish Peace Institute, Control de transito de articulos militares en siete
paises europeos (en inglés)

3. Prof. Dra. Anna PETRIG, Universidad de Basilea, Articulo 9 del TCA. Perspectiva del Derecho
del Mar (en inglés)

4. Dra. Julia HORNIG, Universidad Erasmo de Réterdam, Transporte y transito de armas por
carretera y aire (en inglés)

5. Dra. Julia HORNIG, Universidad Erasmo de Réterdam, Transporte y transito de armas por
mar (en inglés)

6. Sr. Richard Patterson, mesa redonda sobre la importacidon/exportacion de armas de fuego y
municiones, Perspectiva de la industria® (en inglés)

5. En el anexo A, se brinda una descripcidon general no exhaustiva de los instrumentos
internacionales y regionales, asi como de los documentos de referencia que se mencionaron
durante los debates y las presentaciones (basandose en las listas incluidas en los documentos de
antecedentes que guiaron los debates mantenidos en el Subgrupo de Trabajo).

6. El objetivo general de esta Guia de uso voluntario es ofrecer un panorama de como los
Estados partes abordan la aplicacién de las obligaciones del articulo 9 del Tratado, también en
relacién con otros articulos, y proporcionar cierta comprension de los conceptos clave que
aparecenenelarticuloy de los debates legalesy politicos entorno a esos conceptos. La Guia de uso
voluntario no tiene como objetivo prescribir, crear nuevas normas y estandares ni establecer un
acuerdo sobre una unica interpretacion de las obligaciones del articulo 9, ni reinterpretar las
definiciones establecidas. Cuando se utilizan definiciones juridicamente vinculantes, esto se
menciona de forma explicita.

Texto del Tratado

7. A continuaciodn, se incluye el texto del articulo 9 para ayudar a los lectores/usuarios a situar
los conceptos clave en el contexto del Tratado. El texto de otros articulos pertinentes se incluye en
el anexo B.

ARTICULO 9: TRANSITO O TRANSBORDO

Cada Estado parte tomara medidas apropiadas para regular, siempre que proceda y sea
factible, el transito o transbordo bajo su jurisdiccidon y a través de su territorio de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, de conformidad con el derecho
internacional aplicable.

Enfoques nacionales de los términos "transito" y "transbordo"

8. Los enfoques de los Estados partes sobre este tema no se abordaron en el documento de
antecedentes ni en la presentacion de expertos centrada en las disposiciones en materia de transito

3 Este ponente no utilizé una presentacion de PowerPoint u otros documentos para su presentacion.


https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/20200204_Article%209_Small%20Arms%20Survey/20200204_Article%209_Small%20Arms%20Survey.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/20200204_Article%209_Small%20Arms%20Survey/20200204_Article%209_Small%20Arms%20Survey.pdf
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https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport%20by%20Sea_JH/Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport%20by%20Sea_JH.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport%20by%20Sea_JH/Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport%20by%20Sea_JH.pdf
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y transbordo de los informes iniciales porque la plantilla del informe inicial no se ocupa
explicitamente de las definiciones de transito y transbordo. La presentacion de expertos se refirio a
la seccion sobre este tema en la guia The Arms Trade Treaty: A Practical Guide to National
Implementation* de Small Arms Survey. En la presentacidn, se hizo hincapié en este aspecto en que
los términos "transito" y "transbordo" rara vez se definen en los tratados porque no hay consenso
sobre su alcance. Se hizo alusién al simple significado del transito como "pasar por un lugar"y a la
definicion de transbordo en la versién enmendada del Convenio Internacional para la Simplificacion
y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros (también conocida como el Convenio de Kyoto
revisado), que alude a una transferencia del medio de transporte importador al medio de transporte
exportador.

9. La referencia a la simplicidad también se reflejo en las intervenciones de los Estados partes
sobre sus definiciones nacionales de transito y transbordo. Todos los Estados partes intervinientes
compartieron definiciones amplias, sin referencias a procedimientos aduaneros especificos como
parte de esas definiciones. El punto en comun fue la simple referencia a un movimiento a través
del territorio (aduanero) de articulos que no estan destinados al mercado local, sino a un
destino fuera del territorio (aduanero). Estas definiciones generales permiten a los Estados partes
captar todas las transacciones posiblemente ilegales dentro del alcance de sus normas de transito
y transbordo.

10. Las intervenciones demostraron ademas que los Estados no consideran el transito y el
transbordo como diferentes tipos de transferencias, sino que el transbordo se considera como un
elemento o subcomponente del transito: es simplemente el transito que implica transferir
articulos de un buque de transporte a otro.

11. Algunos Estados aplican las mismas medidas reglamentarias al transito con transbordo o sin
él, mientras que otros adoptan medidas diferentes. Para este ultimo grupo, el elemento de
transbordo es un factor muy relevante cuando se considera qué tipo de medidas reglamentarias se
deben poner en practica en las diferentes formas y situaciones de transito. Este punto se debatié en
mayor profundidad durante las diferentes sesiones sobre medidas reglamentarias.

12. A modo de ilustracién, el cuadro que aparece a continuacién contiene una muestra de
definiciones de transito y transbordo en instrumentos que se ocupan de la transferencia de armas o
articulos relacionados.

4 La presente guia esta disponible en https://www.smallarmssurvey.org/resource/arms-trade-treaty-
practical-guide-national-implementation.
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Cuadro 1. Definiciones de transito y transbordo en instrumentos estratégicos relacionados con
articulos

Definiciones internacionales

Decision de la Conferencia de los Estados Partes en la Convencion sobre Armas Quimicas en cuanto
a las directrices relativas a la declaracidon de datos de importacién y exportacién de sustancias
quimicas comprendidas en las Listas 2y 3

Eltérmino "operaciones de transito"[...] se refiere a los movimientos fisicos en los que las sustancias
quimicas programadas pasan por el territorio de un Estado en el camino hacia su Estado de destino
previsto. Las operaciones de transito incluyen cambios en los medios de transporte, incluido el
almacenamiento temporal solo para ese fin".

Compendio de implementacién modular de control de armas pequefas (MOSAIC), mdédulo 01.20,
de las Naciones Unidas: glosario de términos, definiciones y acronimos

Transito: "circulacion de articulos a través del territorio de un Estado como parte de una
transferencia entre otros dos Estados, incluida la transferencia de articulos en los puntos de entrada
y salida del Estado de transito" (el transbordo se entiende como "transferencias de articulos de un
buque de transporte a otro”, que incluye "transferencias de un modo de transporte a otro [por
ejemplo, de un barco a un camidn] y transferencias entre diferentes buques del mismo modo de
transporte [por ejemplo, de un barco a otro])".

Transbordo: "transporte de articulos a un lugar intermedio fuera de los Estados exportadores e
importadores, donde se cargan a un buque de transporte diferente y se transportan a su destino final
(o a un punto adicional de transbordo) sin cruzar el territorio del Estado en el que se realiza el
transbordo (NOTA: Eltransbordo generalmente se realiza en los centros de transporte en los puertos
y, @ menudo, se lleva a cabo dentro de las areas aduaneras designadas, que no estan sujetas a
controles o aranceles aduaneros)".

Definiciones regionales
Guia del usuario de la Posicion Comun 2008/944/PESC del Consejo de la Unién Europea por la que

se definen las normas comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia y equipos
militares

- Transito: movimientos en los que los articulos (equipo militar) simplemente atraviesan el territorio
de un Estado miembro.

- Transbordo: transito que implica la operacidn fisica de la descarga de articulos del medio de
transporte de importacion seguido de la carga (generalmente) en otro medio de transporte de
exportacion.



https://www.opcw.org/sites/default/files/documents/CSP/C-13/en/c13dec04_en.pdf
https://www.opcw.org/sites/default/files/documents/CSP/C-13/en/c13dec04_en.pdf
https://www.opcw.org/sites/default/files/documents/CSP/C-13/en/c13dec04_en.pdf
https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2022/06/MOSAIC-01.20-2022EV1.6.pdf
https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2022/06/MOSAIC-01.20-2022EV1.6.pdf
https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2022/06/MOSAIC-01.20-2022EV1.6.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/40659/st12189-en19.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/40659/st12189-en19.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/40659/st12189-en19.pdf
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Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2021 por el que
se establece un régimen de la Unidn de control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia
técnica, el transito y la transferencia de productos de doble uso (version refundida)

"Transito": un transporte de productos de doble uso no pertenecientes a la Union que entren y
atraviesen el territorio aduanero de la Unidn con destino fuera del territorio aduanero de la Unidn,
cuando esos productos: a)

estén sujetos al régimen de transito externo de conformidad con el articulo 226 del cédigo aduanero
de la Union y solo atraviesen el territorio aduanero de la Unidn; b) sean transbordados dentro de una
zona franca o reexportados directamente desde una zona franca; c) estén en depdsito temporal y
sean reexportados directamente desde un almacén de deposito temporal, o d) hayan sido llevados
al territorio aduanero de la Union en el mismo buque o avién que los sacara de dicho territorio sin
descarga.

Frases "bajo su jurisdicciéon" y "a través de su territorio de conformidad con el derecho
internacional"

13. Las frases "bajo su jurisdiccién" y "a través de su territorio (de conformidad con el derecho
internacional)" delimitan el alcance de laobligacién del articulo 9 de forma acumulativa. Los Estados
partes deben regular el transito y el transbordo que ocurran "bajo su jurisdiccién"y se lleven a cabo
"a través de su territorio". Por lo tanto, el Tratado no obliga a los Estados partes a regular el transito
y el transbordo fuera de su territorio, incluso si se trata de buques que se encuentran bajo su
jurisdiccién. Esto no afecta a la aplicacion de otras obligaciones internacionales (véase el parrafo
22).

14. Lo que se considera el "territorio" de un Estado no esta definido en el Tratado. Durante la
presentacion sobre este tema, se explicd que sobre la base del derecho internacional general, entre
ellos, el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional (también conocida como la Convenio de
Chicago)yla Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), el territorio
del Estado se extiende a todo su territorio terrestre, sus aguas interiores (incluidos los puertos
maritimos), su mar territorial y el espacio aéreo sobre estas zonas terrestres y maritimas (no se
extiende a la llamada zona econdmica exclusiva ni a alta mar). Esto implica que la obligacion del
articulo 9 abarca intrinsecamente el transito y el transbordo por tierra, agua y aire; el Tratado en si
no diferencia entre ellos. Basandose en sus caracteristicas especificas, consideraciones nacionales
u obligaciones internacionales, los Estados pueden optar por tratarlos de manera diferente (véase
el parrafo 27).

15. El término "jurisdiccion" tampoco esta definido en el Tratado. En virtud del derecho
internacional general, la jurisdiccidon del Estado se refiere a la autoridad de un Estado para prescribir
normas, hacer cumplir esas normas y resolver casos relativos a esas normas. En cuanto a la
regulacion del transito y el transbordo a través del territorio del Estado, en la presentacion de
expertos sobre este tema se dejo claro que los Estados partes, en principio, tienen plenajurisdiccion



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0821
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para prescribir y aplicar medidas reglamentarias, pero que ciertos limites se derivan del derecho
internacional.

16. Centrandose en el transito por agua, la presentacion abordé las limitaciones relativas al
transito a través de las aguas interiores (incluidos los puertos) y el mar territorial de un Estado.

17. En cuanto a las aguas interiores y puertos, se imponen pocas limitaciones. La principal
restriccion es que los Estados no pueden hacer cumplir su reglamentacion contra los buques con
inmunidad soberana, que son buques de guerra y buques utilizados solo en el servicio publico no
comercial. Tales buques no pueden ser objeto de busqueda o inspeccion a bordo. Por lo general, los
Estados no ejerceran su jurisdiccion contra los buques en sus puertos y aguas interiores si la
cuestion en cuestion se refiere a asuntos internos del buque que no afectan sus intereses. Sin
embargo, podria argumentarse que las violaciones del Tratado no constituyen "asuntos internos del
buque". Por ultimo, los Estados deben aplicar sus medidas de manera no discriminatoria. A este
respecto, en el caso de todos los buques que no sean buques con inmunidad soberana, los Estados
pueden aplicar unaamplia gama de medidas para hacer cumplir sus normas de transitoy transbordo
en sus aguas interiores, por ejemplo, establecer condiciones para la entrada al puerto, la
denegacion del desembarco, el transbordo o el procesamiento de la carga, la denegacion de uso de
otros servicios portuarios, el embarque, la inspeccidon y la detencién hasta el cumplimiento de las
normas pertinentes.

18. En cuanto al transito por el mar territorial, rige el llamado "derecho de paso inocente", una
regla del derecho internacional consuetudinario codificada en el articulo 17 del CONVEMAR. El
derecho de paso inocente limita el derecho de los Estados —o los métodos que utilizan— a hacer
cumplir sus normas de transito contra los buques extranjeros que transitan continua y rapidamente
por su mar territorial, siempre que este paso sea "inocente", como se describe en el articulo 19 del
CONVEMAR, y tiene lugar "de conformidad con [el CONVEMAR] y con otras normas del derecho
internacional”. El alcance de esta limitacidon no esta fuera de debate. La presentacién de expertos
planted que, segun el derecho internacional, el mero hecho de tener armas a bordo no hace que el
paso no sea inocente, sino que el significado de "conformidad con [...] el derecho internacional” no
esta claro, y que los requisitos de la norma podrian dejar margen para que los Estados incluyan
ciertas consideraciones relativas a la aplicacién del TCA y los embargos de armas del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas cuando elaboren sus medidas reglamentarias y de ejecucién en
relacién con el transito por el mar territorial. Como minimo, los Estados partes deben poder
interceptar el transito —incluso a través del mar territorial— que violaria las prohibiciones del
articulo 6 del Tratado, en particular, si se viola un embargo de armas del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas o si el Estado tiene conocimiento de que las armas o elementos se usarian en
la comisién de genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra (véanse los parrafos 49
y siguientes sobre la relacién con el articulo 6).° Sin embargo, al hacerlo, teniendo en cuenta el
derecho de paso inocente, los Estados partes deberian adaptar sus controles para evitar
interferencias indebidas con el paso inocente genuino, por ejemplo, centrandose en controles e

5 Este tema también se traté en la guia The Arms Trade Treaty: A Practical Guide to National
Implementation de Small Arms Survey, ya mencionado en el parrafo 8.
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inspecciones concretos en caso de que exista la sospecha razonable de una transferencia ilicita en
lugar de en obligaciones sistematicas de licencia.

19. Cabe senalar que este derecho de paso inocente solo se aplica al transito a través del mar
territorial y no al transito a través de los puertos y aguas interiores. También se observa que un
concepto similar no se aplica al espacio aéreo nacional (véase el parrafo 39).

20. Debe tenerse en cuenta que la frase "de conformidad con el derecho internacional" no solo
serefiere a las limitaciones que el derecho internacionalimpone a la autoridad de los Estados partes
para prescribir o hacer cumplir los controles de transito y transbordo, sino también a sus
obligaciones de hacerlo en virtud del derecho internacional. Por ejemplo, los Estados partes que
también sean parte en el Protocolo sobre armas de fuego de las Naciones Unidas deberan tener en
cuenta las obligaciones relativas al transito establecidas en los articulos 10y 11 del Protocolo.

21. Durante el debate sobre este tema, los Estados partes intervinientes mencionaron que sus
controles de transito solo se extienden al transito en su territorio. Sefalaron una serie de opciones
para el control de transito, como el control general de aduanas, las inspecciones sistematicas y
puntuales, y las notificaciones previas que permiten inspeccionar o incautar la carga.

22, En cuanto a las obligaciones de los Estados de abanderamiento, en la presentacién de
expertos se enfatizé que, aunque en el articulo 94 del CONVEMAR se pide que los Estados ejerzan
jurisdiccién sobre sus buques, estos buques no se consideran parte del territorio del Estado. Esto
implica que el articulo 9 del Tratado no obliga a los Estados partes a regular sus buques en transito,
porque el Tratado solo exige que los Estados partes regulen el transito o el transbordo "a través de
su territorio". Esto no afecta a la aplicaciéon de otras obligaciones internacionales. Sin embargo,
durante los debates se sefald que los Estados partes que también son parte en el Protocolo sobre
armas de fuego de las Naciones Unidas tienen determinadas obligaciones en relacion con los casos
donde sus buques estan involucrados en el transito ilicito de armas de fuego fuera de su territorio,
como se entiende que la obligacion del articulo 11 del Protocolo de adoptar las medidas adecuadas
para aumentar la eficacia de los controles de importacion, exportacion y transito se extiende a su
jurisdiccién extraterritorial.

Medidas para regular el transito y transbordo de armas

23. En linea con el plan de trabajo plurianual, el Subgrupo de Trabajo dedicé sesiones separadas
a medidas para regular el transito y el transbordo de armas segun el modo de transporte: por tierra,
aire y mar. No obstante, en las intervenciones que los Estados partes realizaron durante estos
periodos de sesiones, quedd demostrado que el modo de transporte no es, en general, el ultimo
factor concluyente para diferenciar los tipos de medidas de control que los Estados partes aplican
al transito y al transbordo de armas. Por ello, en esta seccidn se abordan, en primer lugar, las
medidas pararegular en general el transitoy el transbordo de armas, independientemente del medio
de transporte, antes de entrar en las especificaciones pertinentes del transito y transbordo por tierra,
airey mar.
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24. Tras la presentacién de las disposiciones en materia de transito y transbordo en los informes
iniciales y las intervenciones posteriores de los Estados partes, se evidencio que, por lo general, se
entiende que los Estados partes deben regular todas estas formas de transito, pero que al exigir
"medidas apropiadas siempre que proceday sea factible", el Tratado permite flexibilidad y variacién
en funcion de la situacidon nacional de los Estados partes, a condicién de que cumplan con las
limitaciones y obligaciones del derecho internacional, asi como con otros articulos del Tratado, en
particular el articulo 6. Dado que el articulo 6 se aplica a todos los tipos de transferencia
mencionados en el articulo 2, parrafo 2, incluidos el transito y el transbordo, como minimo los
Estados partes tendran que regular el transito y el transbordo para cumplir con sus obligaciones en
el marco del articulo 6. Este tema, el alcance material de las obligaciones de transito y transbordo
del Tratado, no se explord en su totalidad durante las sesiones sobre medidas reglamentarias, sino
que forma parte del debate sobre la relacién entre el articulo 9y otros articulos (véanse los parrafos
49y siguientes).

25. En cuanto a las opciones y medidas practicas, en cada sesion se abordaron
sistematicamente los siguientes aspectos: las opciones generales y las practicas comunes para
regular el transito y el transbordo, las formas especificas de medidas reglamentarias que adoptan
los Estados partes y los departamentos y organismos gubernamentales que participan en la
aplicaciéon de estas medidas reglamentarias. En sus intervenciones, los Estados partes también se
dirigieron a las diferentes partes/entidades involucradas en el transito y el transbordo que son
responsables del cumplimiento de sus normas. Se puede hacer referencia general a la lista de
control que formd parte de la presentacidon de expertos sobre las disposiciones en materia de
transito y transbordo en los informes iniciales, y que se tomé de la seccidén de transito y transbordo
de la guia The Arms Trade Treaty: A Practical Guide to National Implementation (véase a
continuacién). En esta seccidén, también se proporciona una amplia orientacidon sobre todos estos
aspectos.

Cuadro 2. Posible lista de verificacion para la regulacion del transito/transbordo

- Definicién de transito y transbordo

- Medidas de control factibles de conformidad con el derecho internacional

- Alcance definido de los elementos regulados

- Responsabilidad por el cumplimiento de las normas

- Criterios de evaluacién para la autorizacién

- Disposiciones administrativas efectivas

- Régimen de ejecucidn sélido (es decir, sanciones, cooperacion interinstitucional, facultades para
interceptar, suspender un envio, capacitacion, divulgacion)

Presentacion de expertos por el Dr. Paul HOLTOM, Small Arms Survey, Articulo 9. Disposiciones de
transito y transbordo en los informes iniciales (en inglés, tomado de la guia The Arms Trade Treaty: A
Practical Guide to National Implementation, de Small Arms Survey, 2016).

26. En cuanto al tema de las medidas reglamentarias, en las intervenciones realizadas durante
los diferentes periodos de sesiones, se demostré que los Estados partes combinan una serie de
herramientas para regular el transito y el transbordo, en consonancia con la flexibilidad que

11



https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/20200204_Article%209_Small%20Arms%20Survey/20200204_Article%209_Small%20Arms%20Survey.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/20200204_Article%209_Small%20Arms%20Survey/20200204_Article%209_Small%20Arms%20Survey.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/resource/arms-trade-treaty-practical-guide-national-implementation
https://www.smallarmssurvey.org/resource/arms-trade-treaty-practical-guide-national-implementation
https://www.smallarmssurvey.org/resource/arms-trade-treaty-practical-guide-national-implementation

ATT/CSP9.WGETI/2023/CHAIR/767/Conf.Rep

proporciona el Tratado. La herramienta mas utilizada es el requisito de autorizacién previa, a veces
en forma de diferentes tipos de licencias con diferentes grados de control. Esto se suele combinar
con exenciones de autorizacion, requisitos de notificacién previa o controles adecuados para ciertas
circunstancias. Algunos Estados partes integran estos controles en su sistema general de control
aduanero. Algunos Estados partes también permiten que los agentes especificamente registrados
realicen operaciones de transito y transbordo.

27. Los Estados partes diferencian sus controles sobre la base de una serie de factores. Un
factor se refiere a las limitaciones del derecho internacional mencionadas anteriormente, que
podrian implicar que no sea factible establecer un requisito sistematico de licencia y que los
controles puntuales, como el derecho a incautar e inspeccionar temporalmente los envios, podrian
ser mas apropiados. Al mismo tiempo, también podrian desempefiar un papel las obligaciones del
derecho internacional, como el mencionado Protocolo sobre armas de fuego de las Naciones
Unidas. Los Estados partes también mencionaron otros factores, como el elemento de transbordo,
en el que se adoptan diferentes medidas en funcidn de si las armas se transbordan de un medio de
transporte a otro, o permanecen a bordo durante toda la fase de transito. Los Estados partes también
indicaron que ciertas actividades o finalidades estan exentos de las obligaciones de transito o
transbordo, como la caza, el tiro deportivo o los movimientos de armas propiedad de fuerzas
armadas (amigas) o personal de seguridad. En la presentacién de expertos a cargo del Flemish Peace
Institute, se mencionaron asimismo el tipo de articulos militares, los paises de destino o de origen
de los bienes controlados como factores que son utilizados por los Estados para diferenciar sus
controles de transito y transbordo. Los Estados utilizan principalmente tales exenciones y
procedimientos simplificados para las transferencias de bajo riesgo, que los Estados por lo general
consideran no problematicas a la luz de los articulos 6, 9y 11 del Tratado, por ejemplo, cuando se
basan en una relacidn de confianza entre los Estados involucrados.

28. A fin de aplicar estas medidas en la practica, los Estados partes exigen a las partes
pertinentes en la transferencia que faciliten informacién sobre los préximos transitos y transbordos
que someteran a control. Durante la sesidn, se hizo referencia a una amplia gama de informacioén,
incluidas las copias de autorizaciones de exportaciéon, importacién y otras autorizaciones (o
alternativas) de transito, listas de embalaje, contratos, facturas, informacién sobre los medios de
transporte y los actores involucrados, documentacion de transporte relevante y datos de contacto
de las autoridades pertinentes.

29. En cuanto al tema de los departamentos y organismos gubernamentales pertinentes, en la
presentacion de las disposiciones en materia de transito y transbordo en los informes iniciales, se
demostré que en la mayoria de los Estados partes existen multiples ministerios y organismos
gubernamentales involucrados en la regulaciéon del transito y el transbordo. Se hizo referencia
explicita a los siguientes departamentos y organismos gubernamentales: 1) el Ministerio de Defensa,
el Ministerio del Interior y el Ministerio de Seguridad Publica (incluida la policia); 2) el Ministerio de
Empresa, el Ministerio de Economia y el Ministerio de Hacienda y Comercio (incluida la aduana); 3)
el Ministerio de Relaciones Exteriores y 4) la agencia de control de exportacién (transferencia). Esto
también se reflejé en las intervenciones que realizaron los Estados partes durante los diferentes
periodos de sesiones. Las autoridades aduaneras suelen estar a la vanguardia de los controles de
transito y transbordo, pero normalmente existe una cooperacion interinstitucional que involucra a
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algunas o a todas las autoridades antes mencionadas. A veces distintas autoridades son
competentes para diferentes tipos de transito (terrestre, aéreo y maritimo).

30. La cooperacién interinstitucional no solo se refiere al proceso de toma de decisiones para la
aprobacién o denegacion de transacciones, sino también a la aplicacion de medidas
reglamentarias. Esto abarca la supervisidon de las transacciones y el intercambio de informacién
relevante entre los departamentos y las agencias pertinentes.

31. En cuanto al tema referido a qué partes/entidades son (legalmente designadas como)
responsables del cumplimiento de las normas de transito y transbordo, los Estados partes
intervinientes senalaron que eltransitoy eltransbordo, por lo general, involucran a una gran variedad
de partes que pueden o no estar establecidas en el Estado de transito. En este sentido, los Estados
partes amenudo no responsabilizan (solo) al exportador del cumplimiento de sus normas de transito
y transbordo, sino también al transportista, asi como a los actores logisticos que participan en el
Estado de transito. Se observa que esto difiere del derecho de transporte, que fue el tema central
de las presentaciones de expertos sobre el transito y el transbordo de armas por tierra, aire y mar.
Como se indica en la presentacion de expertos, en el contexto del derecho de transporte, la atencién
se centra, sobre todo, en la relaciéon entre el vendedor/expedidor y el transportista, en la que el
primero tiene el deber de proporcionar a este ultimo toda la informacidn, los documentos y las
licencias necesarias, mientras que este ultimo tiene deberes de cuidado con respecto a la carga,
incluidos el almacenamiento, estibay carga de articulos (véanse los parrafos 33y 41).

32. Una cuestién especifica que se incluyd en el plan de trabajo plurianual, pero que no se tratd
en profundidad durante las sesiones sobre medidas reglamentarias, se refiere a las implicaciones
del libre comercio/libre circulacion de mercancias. Si bien en el documento de antecedentes del
periodo de sesiones sobre el transito por tierra se menciond una zona de libre comercio como uno
de los ejemplos que los Estados partes incluyeron en sus informes iniciales sobre las circunstancias
en las que el transito o el transbordo estan permitidos sin regulaciéon o bajo un procedimiento
simplificado, durante los periodos de sesiones, un Estado parte comparti6 que las armas
convencionales son mercancias restringidas y no estan sujeto a los principios del libre comercio ni
a normas especificas.®

6 Amodo de ejemplo, la cuestion de las zonas de libre comercio se aborda en las Directrices de buenas
practicas para el transito o] el transbordo del Arreglo de Wassenaar
(https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/01Best-Practice-Guidelines-for-
Transit-and-Trans-shipment.pdf, en inglés). Estas directrices establecen que la autoridad para
detener, inspeccionar e incautar un envio, asi como los fundamentos legales para deshacerse de un
envio incautado, debe extenderse plenamente a las actividades que tengan lugar en zonas aduaneras
especiales ubicadas dentro del territorio de un Estado soberano, como las zonas de libre comercio,
zonas de comercio exteriory zonas francas industriales.
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Descripcion general de las opciones para regular el transito y el transbordo citadas en las
intervenciones y las presentaciones de expertos

Departamentos y
. . Factores relevantes .
Medidas reglamentarias . . organismos
para diferenciar los Partes responsables
(de control) gubernamentales
controles
relevantes

Varios ministerios,
incluidos los ministerios
de Relaciones
Exteriores, Defensa,
Interiory Seguridad
Publica (incluida la
policia)

Limitacionesy
obligaciones del
derecho internacional

Autorizacion previa
(diferentes tipos de
licencias)

Exportador

Varios ministerios, entre
ellos, de Empresa,
Economia, Hacienday
Comercio (incluida la
aduana)

Notificacién previa Elemento de transbordo Transportista

Varios ministerios,
incluido de Relaciones
Exteriores

Actores logisticos (p. €j.,

Tipo de elementos o
transitario)

Controles puntuales

Agencia de control de
exportacion
(transferencia)

Paises de destino o de
origen

Finalidades especificas
(p. €j., caza o tiro
deportivo)

Medidas para regular el transito y transbordo de armas por tierra

33. En el documento de antecedentes de la sesidn sobre este tema, se enumerd una serie de
ejemplos de instrumentos internacionales y regionales que rigen el transito y el transporte de
mercancias por carreteray ferrocarril; la mayoria de ellos también se abordaron en la presentacién
inicial de expertos. Dichos instrumentos se incluyen en el anexo B. En ninguno de estos
instrumentos, se tratan especificamente las normas de transito y transbordo, ni las armas
convencionales. Como se indicé en la presentacién de expertos, estos acuerdos se refieren al
derecho de transporte y se ocupan de las obligaciones y derechos de las partes en un contrato de
transporte, en cuestiones como la documentacion, el etiquetado, el embalaje, el almacenamientoy
el deber de cuidado durante el transporte.

34. Por lo tanto, la importancia de estos instrumentos para la aplicacién practica del TCA y la
regulacion (de la admisibilidad) del transito y el transbordo de armas convencionales es limitada.
También los tipos de actores que son responsables de cumplir con las normas de transferencia de
armas pueden ser diferentes o mas abarcadores que los que son responsables bajo el derecho de
transporte (privado).

35. Un elemento posiblemente relevante podria ser la documentacion que debe adjuntarse a las
mercancias durante el transporte de acuerdo con estos instrumentos. Las descripciones detalladas
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de la carga que se requieren por motivos de seguridad podrian ser, en algunas circunstancias, una
fuente de informacion para las autoridades de control de las transferencias de armas como base
para llevar a cabo la evaluacién de riesgos y las inspecciones puntuales. A este respecto, podria ser
oportuno que los Estados tuvieran comunicacién y cooperacién entre sus autoridades encargadas
de la aplicacion del TCA y de los controles de transito y las que participan en los procedimientos
pertinentes de seguridad vial. En este contexto, la presentacidén de expertos sobre este tema se
refiri6 a determinados reglamentos sobre mercancias peligrosas que son relevantes para el
transporte de municiones. Si bien en la presentacion se subray6 que las municiones, reguladas en
el articulo 3 del Tratado, no estan incluidas directamente en el ambito de aplicacion material del
articulo 9, los Estados partes deberian tenerlas en cuenta, ya que estan incluidas en el ambito de
aplicacion del articulo 6, que rige para todos los tipos de transferencia, incluidos el transito y el
transbordo (véanse los parrafos 49y siguientes).

36. Tras la presentacion de expertos, los Estados partes se centraron en las medidas generales
de transito y transbordo descritas con anterioridad. En términos de acuerdos internacionales y
regionales, se menciond la Convencion de la CEDEAO sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras, que
engloba el transito y el transbordo, asi como el "transporte" en su definicién de transferencia. La
Convencion establece un sistema de prohibicién general de transferencias y posibles solicitudes de
exencién que se tramitan a través de la Secretaria de la CEDEAO. Asimismo, se menciond la
Convencién de Africa Central para el control de las armas pequefias y las armas ligeras. En esta
convencién, también se incorpora los términos "transito" y "transporte" en su definicion de
transferencia, y se exige la autorizacion para todos los tipos de transferencia. Ambas convenciones
son ejemplos regionales de obligaciones positivas del derecho internacional que los Estados partes
deben tener en cuenta al regular el transito y el transbordo. Sobre este tema, los Estados partes
también se refirieron a los tratados bilaterales que aluden al transito de mercancias a través de su
territorio.

Medidas para regular el transito y transbordo de armas por aire

37. En el documento de antecedentes de la sesidn sobre este tema, se enumerd una serie de
ejemplos de instrumentos internacionales que rigen el transito y el transporte de mercancias por
aire; la mayoria de ellos también se abordaron en la presentacién de expertos.

38. La atencion estuvo centrada en ambos casos en el Convenio de Chicago, en referencia a sus
articulos 3 y 6 y al articulo 4, parrafo 6, de su anexo 17. Los articulos del Convenio aclaran los
siguientes elementos: 1) el Convenio solo se aplica a las aeronaves civiles; 2) las aeronaves
estatales, como las aeronaves utilizadas en servicios militares, solo pueden volar sobre el territorio
de otro Estado o aterrizar sobre él si obtuvo autorizacion para ello, por acuerdo especial o de otro
modo, y 3) los Estados no pueden utilizar la aviacidn civil para ningun propdsito incompatible con los
fines del Convenio. El articulo del anexo se refiere a las medidas que deben adoptarse en relacién
con la carga para garantizar una cadena de transporte segura. Ademas, también se mencioné el
anexo 18 del Convenio, que se ocupa del transporte seguro de mercancias peligrosas por via aérea.

39. Ninguno de estos instrumentos aborda de forma especifica las normas de transito y
transbordo, nilas armas convencionales. Aligual que con los instrumentos antes mencionados que
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rigen el transito y el transporte terrestre, su importancia para la regulacién (de la admisibilidad) del
transito y el transbordo de armas convencionales es limitada. No obstante, los Estados partes
podrian considerar los requisitos de intercambio de informacion relativos al transporte de
mercancias peligrosas como una fuente de informacién para el transito y el transbordo de
mercancias dentro del ambito de aplicacion de los reglamentos pertinentes, a saber, las municiones
(véase el parrafo 35). Ademas, en cuanto a todas las armas convencionales dentro del ambito de
aplicaciéon del Tratado, los Estados partes también deben prestar atencién al articulo 35 del
Convenio de Chicago, como se explica en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Municiones de guerra o material de guerra a bordo de aeronaves utilizadas en la
navegacion internacional

En el articulo 35, parrafo a), del Convenio de Chicago, se dispone de forma expresa que "no se
podran transportar municiones de guerra o material de guerra en o sobre el territorio de un Estado,
excepto con el consentimiento de tal Estado". Esta disposicién implica que para el transito aéreo no
hay "derecho de paso inocente" conforme al derecho internacional como si lo hay para el transito a
través del mar territorial.

En lo concerniente al alcance de las "municiones de guerra o material de guerra", en el articulo se
establece que "cada Estado determinard, mediante reglamentaciones, lo que constituye
municiones de guerra o material de guerra a los fines del presente articulo, teniendo debidamente
en cuenta, a los efectos de uniformidad, las recomendaciones que la Organizacion de Aviacidon Civil
Internacional haga oportunamente”.

Dado que esta disposicion afecta de forma directa la regulacion del transito de armas
convencionales, podria ser oportuno que los Estados partes prevean algun tipo de coordinacién
entre sus autoridades encargadas de la aplicacién del TCA y las encargadas de la aplicacién del
Convenio de Chicago.

40. En sus intervenciones después de la presentacién de expertos sobre este tema, ninguno de
los Estados partes intervinientes abordé de manera concreta los instrumentos antes mencionados
ni ningudn otro tema especifico del transito por aire.

Medidas para regular el transito y transbordo de armas por mar

41. En la presentacidon de expertos sobre este tema, se abordd una serie de instrumentos
internacionalesyregionales sobre el transporte por mar, con un enfoque en el derecho de transporte
privado y sus llamadas "Reglas de La Haya-Visby".” Estos instrumentos no se ocupan de forma
especifica de las normas de transito y transbordo, ni de las armas convencionales, sino que regulan
principalmente la relacion entre el vendedor/expedidory el transportista con respecto el transporte,

7 Eldocumento basico de estas "Reglas de La Haya-Visby" se refiere al Convenio Internacional para la
unificacion de ciertas reglas en materia de conocimientos de embarque, del 25 de agosto de 1924,
conocido como "Reglas de La Haya". El Convenio fue modificado por el llamado "Protocolo de Visby",
firmado el 23 de febrero de 1968.
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incluidas la carga y la descarga. En ese contexto especifico, el vendedor/expedidor tiene el deber de
proporcionar a este Ultimo toda la informacién, documentos y licencias necesarias. En las
intervenciones posteriores a la presentacion de expertos, se demostrd, sin embargo, que en las
normas de transito y transbordo de los Estados partes también son responsables del cumplimiento
otros actores, a saber, el transportista y ciertos actores logisticos (véase el parrafo 31 y la seccién
sobre el papel del sector privado que se detalla mas adelante).

42, En relacion con este tema de los actores relevantes, en el debate, se planteo la cuestion de
que, a pesar de las reglas sobre la formacién de la tripulacion en el Reglamento del transporte
maritimo, el personal de los transportistas a menudo carece de capacitacion suficiente, lo que les
impide realizar controles basicos y obstaculiza el cumplimiento. Este punto se analiz6 en mayor
profundidad en la sesién sobre el papel del sector privado.

43. En cuanto a las medidas reglamentarias en el transporte maritimo, se mencionaron
instrumentos como el Cddigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas (IMDG) y el
mencionado CONVEMAR. En ese sentido, en la presentacién de expertos se retomoé el tema de las
restricciones de transito y el derecho de paso inocente. En la presentacidn, se hizo hincapié en el
derecho del Estado riberefio a regular el paso no inocente y a detener, inspeccionar y desviar los
buques del mar territorial, asi como indicar que los embargos de armas del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas deben gozar de preferencia sobre el paso inocente (en referencia al articulo 103
de la Carta de las Naciones Unidas). Un Estado parte interviniente sefalé posteriormente que no
todas las operaciones de transito estan sujetas a autorizacién previa, pero que las autoridades
aduaneras controlan todos los flujos y pueden intervenir. De manera similar a los reglamentos
mencionados sobre mercancias peligrosas en el transporte terrestre y aéreo, en la presentacion de
expertos, se menciond que el codigo IMDG solo tiene relevancia para el transporte de municiones
(véanse los parrafos 35y 39).

Cuadro 4. Desvio del itinerario original/transito no programado

En la presentaciéon de expertos, también se abordé el tema especial del desvio, donde un buque
cambia su itinerario programado en ruta y realiza un transito no programado a través de las aguas
territoriales (mar o aguas interiores) de un Estado, ya sea por una emergencia o por circunstancias
imprevistas (por ejemplo, para recoger carga extra). Se planted el interrogante de si tal paso se
consideraba "desvio" en caso de que el buque hubiera transportado armas convencionales y no
hubiera obtenido previamente una autorizacién de transito de ese Estado.

En la presentacion de expertos, se abordd el tema desde la perspectiva del derecho de transporte,
en referencia a las "Reglas de La Haya-Visby" y el Cddigo internacional para la proteccion de los
buques y de las instalaciones portuarias (PBIP). En la presentacion, se destacd que, en el contexto
especifico del derecho de transporte, un "desvio razonable" no se considera una infraccion, pero
que también el Cddigo internacional para la seguridad de los buques y de las instalaciones
portuarias (ISPS) incluye, entre sus prescripciones funcionales, "evitar laintroduccién en los buques
e instalaciones portuarias de armas no autorizadas, artefactos incendiarios o explosivos".
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En cuanto a las normas de transito y transbordo, independientemente de cualquier clasificacion de
"desvio", debe sefnalarse que los Estados partes no pueden discriminar entre los buques que hacen
una parada programada, como parte de su itinerario inicial, y los buques que cambian su itinerario
en ruta por circunstancias imprevistas. Si tienen armas a bordo, estos buques deben estar sujetos
por igual a las normas de transito y transbordo de los Estados. En consonancia con la flexibilidad
que aporta el articulo 9, esto no significa que en la practica los Estados tengan que sancionar
necesariamente cada instancia especifica en la que se produzca un transito no programado
contrario a sus normas de transito, pero tendran que aplicar, como minimo, medidas reglamentarias
para garantizar su cumplimiento del articulo 6 del Tratado y otras obligaciones internacionales
pertinentes.

El papel del sector privado en el transito y transbordo de armas

44. El papel del sector privado se tratd por primera vez en el Subgrupo de Trabajo durante la
presentacion general del Flemish Peace Institute, en referencia a su informe de investigacion sobre
el transito, donde se senald la variedad de actores involucrados en las operaciones de transito y
transbordo y su responsabilidad de cumplir con las normas de transito. Durante los diferentes
periodos de sesiones sobre medidas reglamentarias, varios Estados partes se refirieron con
posterioridad a la responsabilidad que tienen varios actores en la fase de transito y transbordo junto
al exportador y al transportista. En el siguiente cuadro, se ofrece una descripcién general de tales
actores, basado en un cuadro similar que aparece en la guia The Arms Trade Treaty: A Practical Guide
to National Implementation, de Small Arms Survey, que constituyd el documento de referencia de la
presentacion sobre exportaciéon de Small Arms Survey en el Subgrupo de Trabajo (véase el parrafo
8).

Cuadro 5. Ejemplos de actores involucrados en las operaciones de transito y transbordo

Transportista o proveedor de servicios de transporte: la empresa que transporta las mercancias para
el exportador; en casos de transbordo, pueden estar involucrados dos o mas transportistas, como
una compania naviera y una compahia aérea.

Agente aduanero o agente de compensacion: la empresa contratada para cumplir con las
obligaciones aduaneras en nombre del exportador o del importador.

Transitario: la empresa que es contratada por el exportador para organizar el envio de mercancias al
importador. Este servicio comprende todos los procedimientos relacionados, en algunos casos
incluidas las formalidades aduaneras. En general, el transitario no mueve las mercancias
directamente, sino que contrata a un transportista. En los casos de transbordo, el transitario sera
responsable de llevar a cabo la operacion de transbordo. El transitario también puede involucrar a
otras partes en estos procesos.

Agente naviero: el representante del transportista con el que negocian el agente aduanero y el
transitario.
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45, Un desafio comin que se planted en las presentaciones e intervenciones fue que estos
actores a veces carecen de una comprension adecuada de sus obligaciones de transito y
transbordo. Asimismo, se planted que los actores logisticos no siempre comprenden los indicadores
que podrian apuntar a transacciones sospechosas. Los factores que contribuyen a ello son la falta
general de conciencia sobre el cumplimientoy la cooperacién entre los actores involucrados en una
transferencia, asi como la complejidad de las normas y la divergencia entre los Estados. Este ultimo
punto también se destacdé en la presentacion de la industria en esta sesidn, que se centré en la
perspectiva de los exportadores y apunté al impacto en el comercio legal, ya que algunos
transportistas dudan en aceptar las armas convencionales como carga.

46. A este respecto, una recomendacion comun que se deriva de la presentacion y las
intervenciones es establecer una estrecha cooperacioén entre las autoridades competentes y estos
diversos actores a través de la divulgacion sistematica, el seguimiento y la asistencia. Ademas, los
Estados partes también pueden asociarse con organizaciones representativas de esos actores.
Sumado a esto, los Estados partes también deben impulsar a los actores involucrados en las
transferencias de armas a compartir la informacién necesaria para cumplir con las obligaciones de
transito y transbordo.

47. También se formularon recomendaciones en este sentido en el contexto del Subgrupo de
Trabajo sobre el Articulo 11, donde se examind el papel de los Estados de transito y transbordo en la
prevencioén del desvio (véase el cuadro).

Cuadro 6. Posibles medidas dirigidas al sector privado en el documento de antecedentes sobre
el papel de los Estados de transito y transbordo en la prevencion del desvio:

"Las actividades de sensibilizacion y requisitos de debida diligencia para los transportistas, los
agentes navieros y los agentes de aduana, etcétera, a fin de hacerlos participes en la prevencion o
deteccion de desvios: P. gj., el requisito de autorizacion previa para los proveedores de servicios que
desean ocuparse de las operaciones de transito que involucran el transporte de armas”.

48. Este tipo de sensibilizaciéon es una funcién béasica importante de las autoridades
competentes, pero también se suele hacer referencia a este punto en el contexto de la aplicacion.
Esto se debe a que la responsabilidad penal y administrativa de los actores involucrados esta en
juego y los esfuerzos de divulgacién buscan mejorar el cumplimiento. Al mismo tiempo, estos
actores también tienen un papel que desempefar en la evaluacién de riesgos de las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley, por ejemplo, mediante el intercambio eficaz de informacién.

Relacidon entre el articulo 9 y otros articulos

Relacidon entre el articulo 9y el articulo 6

49. La relaciéon entre el articulo 9 y el articulo 6 ya se exploré de forma parcial durante los
diferentes periodos de sesiones sobre medidas reglamentarias. Esto se refleja mas arriba, en los
parrafos 18y 24. En el ultimo parrafo, se hace hincapié que el articulo 6 se aplica a todos los tipos
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de transferencia mencionados en el articulo 2, parrafo 2, incluidos el transito y el transbordo, y por
consiguiente, como minimo, los Estados partes tendran que regular el transito y el transbordo para
cumplir con sus obligaciones en el marco del articulo 6. El parrafo 18 se centra en el tema especifico
deltransito por el mar territorialy a las limitaciones de la facultad de intervencién de los Estados que
se derivan del llamado derecho al paso inocente; en dicho parrafo, se subraya que, como minimo,
los Estados partes deben poder interceptar el transito —incluso a través del mar territorial— que
violaria las prohibiciones del articulo 6 del Tratado, en particular, si se viola un embargo de armas
delConsejo de Seguridad de las Naciones Unidas o si el Estado tiene conocimiento de que las armas
o elementos se usarian en la comision de genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de
guerra.®

50. La relacién entre el articulo 9 y el articulo 6 también es importante en términos de que los
elementos deberian estar sujetos a los controles requeridos. Si bien el articulo 9 solo se refiere a las
armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, las prohibiciones establecidas en el
articulo 6 también se aplican a los elementos cubiertos por el articulo 3 (Municiones) y el articulo 4
(Partes y componentes).

51. Durante el debate sobre la relacién entre el articulo 9 y el articulo 6, algunos Estados partes
hicieron alusion a elementos de su enfoque nacional para aplicar las prohibiciones establecidas en
el articulo 6 al transito y al transbordo. Indicaron que sus regimenes de control permiten que todos
los flujos estén sujetos a control, de manera sistematica u ad hoc. Los Estados partes podrian
aplicar los mismos criterios de evaluacién al transito y al transbordo que a la exportacion,
refiriéndose tanto al articulo 6 como al articulo 7, con algunas excepciones. Estas excepciones se
referirian a formas de transito sin transbordo, como el sobrevuelo. Esos controles se limitarian a
prevenir los transitos prohibidos en virtud del articulo 6. En la practica, la legislacion nacional
contendria las prohibiciones del articulo 6 como base (juridica) para los controles ad hoc del
transito.

Relacidn entre el articulo 9y el articulo 7, parrafo 6, y el articulo 11

52. Larelacion entre el articulo 9y el articulo 11, asi como la disposicion especifica en el articulo
7, parrafo 6, ya fue explorada en el Subgrupo de Trabajo sobre el Articulo 11 (Desvio) durante el ciclo
de la CEP8. A este respecto, se puede hacerreferencia aldocumento de antecedentes sobre el papel
de los Estados de transito y transbordo en la prevencidn de los desvios que sirvié de base para esos
debates.®

8 Para mayor claridad sobre este tema, en el proyecto de elementos se especifica ademas que,
teniendo en cuenta el derecho de paso inocente, los Estados partes deberian adaptar sus controles
para evitar interferencias indebidas con el paso inocente genuino, por ejemplo, centrandose en
controles e inspecciones concretos en caso de que exista la sospecha razonable de una transferencia
ilicita en lugar de en obligaciones sistematicas de licencia.

° Este documento se incluyé como documento adjunto 2 del anexo C de los documentos del Subgrupo
de Trabajoy la carta de la presidencia del WGETI para la reunién del WGETI celebrada entre el 15y 16
de febrero de 2022 (ATT/CSP8.WGETI|/2022/CHAIR/713/M1.LetterSubDocs). En cuanto a las medidas,
el documento se basé en el documento anterior titulado "Posibles medidas para prevenir y enfrentar
el desvio", que fue acogido con beneplacito en la CEP4 y esta disponible en la seccién Tools and
Guidelines (Herramientas y directrices) del sitio web del TCA.
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53. En cuanto a la obligacién general que establece el articulo 11, parrafo 1, de que todos los
Estados partes que participen en las transferencias de armas adopten medidas para prevenir el
desvio, la mayor parte de los desafios y medidas incluidas en el documento de antecedentes se
referian a la aplicaciéon de las normas de transito y transbordo de los Estados partes, asi como al
cumplimiento por parte de los actores privados. Este fue también el centro de los debates en el
Subgrupo de Trabajo sobre el Articulo 11. En el informe de la presidencia del WGETI a la CEPS8, se
incluye una descripcién general de estos intercambios.

54. En cuanto al intercambio de informacidon mencionado en el articulo 7, parrafo 6, y el articulo
11, parrafo 3, del Tratado, en el documento de antecedentes se identific6 como un desafio practico
la dificultad que afrontan los Estados de transito de confiar en los Estados exportadores para
proporcionar sistematicamente datos sobre el envio al Estado de transito. Se incluyé como ejemplo
el hecho de que la informacioén sobre los medios y la ruta de transporte no siempre se conoce en la
etapa de concesion de la licencia (dado que el transporte se suele conseguir después de obtener la
licencia de exportacion). Ademas, dicha informacién puede estar sujeta a modificaciones.

55. En lo que respecta a la obligacion establecida en el articulo 11, parrafo 3, de que los Estados
partes importadores, exportadores y de transito y transbordo cooperen e intercambien informacién
a fin de mitigar el riesgo de desvio, el documento de antecedentes contiene una serie de
recomendaciones que van mas alla del suministro de documentacidon por parte del Estado
exportador al Estado de transito o transbordo antes de la exportacion. Estas son las siguientes:

i. Los Estados exportadores deberian avisar a los Estados de transito y transbordo antes de
enviar los cargamentos de que cuentan con la autorizacion legal correspondiente
(notificacion previa) para hacerlo, de modo que los Estados de transito estén en mejor
posicidn para centrar su atencion y recursos en los cargamentos que no fueron notificados
con antelacién o que puedan generar sospechas.™

il. Los Estados exportadores deberian avisar a los Estados de trénsito y transbordo cuando
tengan conocimiento de los riesgos de desvio asociados con un cargamento particular en
transito.

jil. Todos los Estados involucrados en una transferencia deberian compartir, de acuerdo con sus
leyes nacionales, informacidn de inteligencia recopilada a través de las operaciones y las
redes nacionales y regionales, etc.

56. Debido al hecho de que el control del transito involucra a actores distintos de los del Estado
exportador e importador, la cooperacién operativa y el intercambio de informacién son de vital
importancia. Una consideracioén adicional es la relacidn entre el articulo 9y el articulo 11, parrafos

0 En este contexto, como ejemplo, se puede hacer referencia al articulo 10, apartado b) del parrafo 2,
del Protocolo sobre armas de fuego de las Naciones Unidas. Esta disposicion establece que antes de
expedir licencias o autorizaciones de exportacion para envios de armas de fuego, sus partes y
componentes y municiones, cada Estado parte verificard que, sin perjuicio de los acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales que favorezcan a los Estados sin litoral, como minimo, los Estados de
transito hayan notificado por escrito, antes del envio, que no tienen ninguna objecion al transito. Esto
es, naturalmente, solo una obligacion para los Estados partes que también son partes en el Protocolo
sobre armas de fuego de las Naciones Unidas y se limita a las armas de fuego, sus partes y
componentes y municiones.
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4y 5, que alientan respectivamente a los Estados partes, entre otras cosas, a compartir informacion
sobre actividades ilicitas y los obligan a prestarse ayuda mutua en las investigaciones,
enjuiciamientosy procedimientos judiciales relativos a violaciones de las regulaciones relacionadas
con la transferencia de armas. Si un Estado parte identifica posibles actividades o actoresiilicitos en
otro Estado parte, debe informarse sistematicamente a ese Estado parte, de modo que también
puedan iniciarse investigaciones en esa jurisdiccion. En este contexto, los foros de cooperacioén
regional podrian asimismo desempenar un papel facilitador.

Relacion entre el articulo 9y el articulo 12, parrafo 2

57. El articulo 12, parrafo 2, alienta a los Estados partes a llevar registros de las armas
convencionales que sean objeto de una autorizacién de transito o transbordo a través del territorio
bajo su jurisdiccion. Esto podria incluir el establecimiento y el mantenimiento de un registro de todo
tipo de transferencias, incluidos el transito y el transbordo.

Conclusion

58. Como se explica en el parrafo 6, el objetivo de esta Guia de uso voluntario es brindar una
imagen de como los Estados partes abordan la aplicacién de las obligaciones establecidas en el
articulo 9 del Tratado y proporcionar cierta comprension de los conceptos clave de este articulo. No
tiene como objetivo prescribir, crear nuevas normas y estandares ni acordar una unica
interpretacion de las obligaciones del articulo 9, ni reinterpretar las definiciones establecidas.

59. Sin embargo, las presentaciones e intercambios que sustentan esta guia han aclarado
muchos aspectos relevantes del control del transito y transbordo y las obligaciones conexas del
Tratado, asi como su aplicacién practica en los sistemas nacionales de control de los Estados
partes. Esto convierte a esta guia en un instrumento util para todos los Estados que necesitan
introducir controles de transito y transbordo de conformidad con el Tratado o tienen la intencidn de
actualizar sus controles existentes.

60. El enfoque sustantivo de esta guia se esbozé en el plan de trabajo plurianual del Subgrupo de
Trabajo sobre el Articulo 9, acogido con beneplacito en la CEP7. Esto no significa que se hayan
abordado todas las cuestiones relevantes relativas a los controles de transito y transbordo. Como
se ha demostrado a lo largo de la Guia, muchas cuestiones transversales son muy relevantes para
los controles de transito y transbordo, en particular la aplicacién y la cooperacion internacional. A
ese respecto, el transito y el transbordo deben seguir siendo un importante foco de atencién mas
alla de esta guia, siempre que los Estados partes estudien mas a fondo estas cuestiones
transversales dentro del marco del TCA. Para que estos debates sean Utiles en la practica, también
serd importante involucrar a los actores pertinentes del sector privado, en especial a los tipos
identificados en el parrafo 44, asi como a las organizaciones u organismos internacionales que se
ocupan de cuestiones similares o conexas, como la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA),
Interpol, etcétera, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (UNODC), el Consejo
Mundial de Transporte Aéreo (WSC) y la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA).

*k*k
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ANEXO A. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y REGIONALES Y DOCUMENTOS DE
REFERENCIA CITADOS

Enfoques nacionales de los términos "transito" y "transbordo"

1. Instrumentos y documentos citados en la presentacion de expertos a cargo del Dr. Paul Holtom,
Small Arms Survey, Articulo 9. Disposiciones de transito y transbordo en los informes iniciales (en
inglés)

«* Instrumentos internacionales
» Convenio Internacional para la Simplificacién y Armonizacidn de los Regimenes Aduaneros
(Convencidn de Kioto revisada; 2008)

@,

< Mejores practicas y documentos de referencia
» The Arms Trade Treaty: A Practical Guide to National Implementation (2015), Small Arms
Survey

2. Instrumentos y documentos citados en la presentacidon de expertos a cargo del Dr. Diederik
COPS, Flemish Peace Institute, Control de transito de articulos militares en siete paises europeos
(eninglés)

+ Instrumentos regionales
» Posicion Comun 2008/944/PESC del Consejo de la UE, de 8 de diciembre de 2008, por la que
se definen normas comunes que regulan el control de las exportaciones de tecnologia y
equipos militares
» Guia del usuario de la Posicion Comutn 2008/944/PESC del Consejo de la Unién Europea por
la que se definen las normas comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia
y equipos militares

%+ Mejores practicas y documentos de referencia
» Flemish Peace Institute, Under the radar: Transit of military goods — from licensing to control

(2022)

Frases "bajo su jurisdiccién" y "a través de su territorio de conformidad con el derecho
internacional"

1. Instrumentos y documentos citados en la presentacidn de expertos por la Prof.? Dra. Anna Petrig,
Universidad de Basilea, Articulo 9 del TCA. Perspectiva del Derecho del Mar (en inglés)

% Instrumentos internacionales
» Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar ("CONVEMAR"; 1982)
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Medidas para regular el transito y transbordo de armas por tierra

1. Ejemplos de instrumentos internacionalesy regionales que rigen el transito y el transporte (anexo
A del documento de antecedentes sobre las medidas para regular el transito y transbordo de
armas por tierra y aire, adjunto al documento
ATT/CSP8.WGETI/2022/CHAIR/713/M1.LetterSubDocs)

R/

% |Instrumentos internacionales relevantes para el transporte por carretera

> Convenio relativo al contrato de transporte internacional de mercancias por carretera
("CMR"; 1956)

» Protocolo al Convenio relativo al contrato de transporte internacional de mercancias por
carretera de (1978)

@,

“ Instrumentos regionales relevantes para el transporte por carretera

» Convenio de la CEDEAQ que regula el transporte interestatal por carretera entre los Estados
miembros de la CEDEAQO (1982)

» Convenio de la CEDEAQ relativo al transito interestatal de mercancias por carretera (1982)

» Convenio de la OEA sobre la adopcion del Manual Interamericano de Dispositivos para el
Control del Transito en Calles y Carreteras (1979)

» Convenciodn Interamericana sobre Contrato de Transporte Internacional de Mercaderia por
Carretera (1989)

> Acuerdo europeo relativo al transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera

("ADR"; 1957)

» Acuerdo intergubernamental sobre la red vial en Asia de (2003)

@,

“ Instrumentos internacionales relevantes para el transporte por ferrocarril

» Convenio internacional para facilitar el paso de fronteras a mercancias transportadas por
ferrocarril (1952)

» Convenio relativo a los procedimientos de transito aduanero internacional para el transporte
de mercancias por ferrocarril al amparo de cartas de porte ferroviario SMGS (2007)

» Convenio sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias de las Naciones
Unidas (1980; no esté en vigor)

% Instrumentos regionales relevantes para el transporte por ferrocarril
» Acuerdo sobre el transporte internacional por ferrocarril en el Mashreq arabe de (2003)

2. Instrumentos y documentos complementarios citados en la presentacion de expertos a cargo de
la Dra. Julia Hornig, Universidad Erasmo de Roéterdam, Transporte y transito de armas por

carretera y aire (en inglés)

®

% Instrumentos internacionales
» Protocolo sobre armas de fuego de las Naciones Unidas que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2001)
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https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ES%20ATT%20WGETI%20-%20Chair%20Letter%20and%20Sub-Workgroups%20Documents%20for%2015-18%20February%202022/ES%20ATT%20WGETI%20-%20Chair%20Letter%20and%20Sub-Workgroups%20Documents%20for%2015-18%20February%202022.pdf
https://unece.org/DAM/trans/conventn/cmr_e.pdf
https://unece.org/DAM/trans/conventn/cmr_e.pdf
https://unece.org/DAM/trans/conventn/CMR_prot.pdf
https://unece.org/DAM/trans/conventn/CMR_prot.pdf
http://ecowas.akomantoso.com/_lang/en-US/doc/_iri/akn/ecowas/statement/protocol/1982-05-29/A_P2_5_82/eng%40/!main
http://ecowas.akomantoso.com/_lang/en-US/doc/_iri/akn/ecowas/statement/protocol/1982-05-29/A_P2_5_82/eng%40/!main
http://ecowas.akomantoso.com/_lang/fr/doc/_iri/akn/ecowas/statement/protocol/1982-05-29/A_P4_5_82/eng%40/!main
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/c-18.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/c-18.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-55.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-55.html
https://unece.org/DAM/trans/danger/publi/adr/ADRagree_e.pdf
https://unece.org/DAM/trans/danger/publi/adr/ADRagree_e.pdf
https://www.unescap.org/resources/intergovernmental-agreement-asian-highway-network
https://unece.org/DAM/trans/conventn/passraile.pdf
https://unece.org/DAM/trans/conventn/passraile.pdf
https://unece.org/convention-international-customs-transit-procedures
https://unece.org/convention-international-customs-transit-procedures
https://unctad.org/system/files/official-document/tdmtconf17_es.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/tdmtconf17_es.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/railway_agreement2003-eng_0.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT.pdf
https://treaties.un.org/doc/source/recenttexts/18-12_c_e.pdf
https://treaties.un.org/doc/source/recenttexts/18-12_c_e.pdf
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®

% Instrumentos regionales

» Directiva 2009/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de mayo de 2009 sobre la
simplificacion de los términos y las condiciones de las transferencias de productos
relacionados con la defensa dentro de la Comunidad

> Reglamento (UE) N.°258/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de mayo de 2012

R/

< Mejores practicas y documentos de referencia
» Compendio de documentos de Mejores practicas del Arreglo de Wassenaar

Medidas para regular el transito y transbordo de armas por aire

1. Ejemplos de instrumentos internacionalesy regionales que rigen el transito y el transporte (anexo
A del documento de antecedentes sobre las medidas para regular el transito y transbordo de
armas por tierra y aire, adjunto al documento
ATT/CSP8.WGETI/2022/CHAIR/713/M1.LetterSubDocs)

% Instrumentos internacionales relevantes para el transporte por aire
» Convenio para la unificacién de ciertas reglas para el transporte aéreo internacional
("Convenio de Varsovia"; 1929)
» Convenio para la unificacion de ciertas reglas para el transporte aéreo internacional
("Convenio de Montreal"; 1999)
» Convenio sobre Aviacién Civil Internacional ("Convenio de Chicago"; 1994)

< Mejores practicas y documentos de referencia
» Buenas practicas del Arreglo de Wassenaar para prevenir las transferencias
desestabilizadoras de armas pequefas y ligeras mediante el transporte aéreo (en inglés)
(2007)
» Elementos del Arreglo de Wassenaar para el control del transporte de armas convencionales
entre terceros paises (2011)

2. Instrumentos y documentos complementarios citados en la presentacion de expertos a cargo de
la Dra. Julia Hornig, Universidad Erasmo de Réterdam, Transporte y transito de armas por

carreteray aire (en inglés)

@,

“ Instrumentos internacionales relevantes para el transporte por aire
» Reglamentacién sobre Mercancias Peligrosas de la IATA ("DGR de la IATA")

@,

“ Instrumentos regionales relevantes para el transporte por aire

» Reglamento (UE) N.© 965/2012 de la Comisiéon Europea de 5 de octubre de 2021 por el que se
establecen requisitos técnicos y procedimientos administrativos en relacion con las
operaciones aéreas en virtud del Reglamento (CE) N.° 216/2008
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0043-20211007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0043-20211007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0043-20211007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0258
https://www.wassenaar.org/best-practices/
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ES%20ATT%20WGETI%20-%20Chair%20Letter%20and%20Sub-Workgroups%20Documents%20for%2015-18%20February%202022/ES%20ATT%20WGETI%20-%20Chair%20Letter%20and%20Sub-Workgroups%20Documents%20for%2015-18%20February%202022.pdf
https://www.mcgill.ca/iasl/files/iasl/warsaw1929.pdf
https://www.mcgill.ca/iasl/files/iasl/warsaw1929.pdf
https://www.icao.int/Meetings/AirCargoDevelopmentForum-Togo/Documents/9740.pdf
https://www.icao.int/Meetings/AirCargoDevelopmentForum-Togo/Documents/9740.pdf
https://www.icao.int/publications/pages/doc7300.aspx
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/Best_Practices_to_Prevent_Destabilising_Transfers_of.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/Best_Practices_to_Prevent_Destabilising_Transfers_of.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/Best_Practices_to_Prevent_Destabilising_Transfers_of.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/4-Elements-for-Controlling-Transportation-of-Conventional-Arms.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/4-Elements-for-Controlling-Transportation-of-Conventional-Arms.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT.pdf
https://www.iata.org/en/publications/dgr/%23tab-4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0965-20221030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0965-20221030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0965-20221030
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Medidas para regular el transito y transbordo de armas por mar

1. Instrumentosydocumentos citados en la presentacién de expertos a cargo de la Dra. Julia Hornig,
Universidad Erasmo de Réterdam, Transporte y transito de armas por mar (en inglés)

R/

% Instrumentos internacionales relevantes para el transporte por mar
» "Reglas de La Haya-Visby"
=  Convenio Internacional para la unificacion de ciertas reglas en materia de conocimientos
de embarque (1924)
=  Protocolo para enmendar el Convenio Internacional para la unificacion de ciertas reglas
en materia de conocimientos de embarque (1968)
= Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias (1978)
» Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar ("SOLAS"; 1974)
» Convenio Internacional sobre el embargo preventivo de buques (1999)
» Cddigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas ("Cdédigo IMDG"; 2020)

% Instrumentos regionales relevantes para el transporte por mar
» Cddigo aduanero de la Unién Europea (2013)

*kk
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https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport%20by%20Sea_JH/Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport%20by%20Sea_JH.pdf
https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/07/7-04/e-rules.xml
https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/07/7-04/e-rules.xml
https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?objid=08000002800d54ea
https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?objid=08000002800d54ea
https://uncitral.un.org/es/texts/transportgoods/conventions/hamburg_rules
https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?objid=08000002800ec37f
https://unctad.org/system/files/official-document/aconf188d6_es.pdf
https://www.imo.org/es/publications/Pages/IMDG%20Code.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0952-20200101
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ANEXO B. OTROS ARTICULOS RELEVANTES DEL TRATADO

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION

1.

2.

Este Tratado debe aplicarse a todas las armas convencionales dentro de las siguientes
categorias: a) carros de combate, b) vehiculos blindados de combate, c) sistemas de
artilleria de gran calibre, d) aeronaves de combate, e) helicdpteros de ataque, f) buques de
guerra, g) misiles y lanzamisiles y h) armas pequenas y armas ligeras.

A los efectos del presente Tratado, las actividades de comercio internacional abarcaran la
exportacion, la importacion, el transito, el transbordo y el corretaje, denominadas en lo
sucesivo transferencias.

El presente Tratado no se aplicara al transporte internacional realizado por un Estado parte,
0 en su nombre, de armas convencionales destinadas a su propio uso, siempre que estas
permanezcan bajo la propiedad de ese Estado parte.

ARTICULO 5, PARRAFO 3. APLICACION GENERAL

3.

Se alienta a cada Estado parte a que aplique lo dispuesto en el presente Tratado a la mayor
variedad posible de armas convencionales. [...]

ARTICULO 6. PROHIBICIONES

1.

Un Estado parte no autorizara ninguna transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en el articulo 3 o el
articulo 4, si la transferencia supone una violacion de sus obligaciones en virtud de las
medidas que haya adoptado el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas actuando de
conformidad con el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, en particular los
embargos de armas.

Un Estado parte no autorizara ninguna transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en el articulo 3 o el
articulo 4, si la transferencia supone una violaciéon de sus obligaciones internacionales
pertinentes en virtud de los acuerdos internacionales en los que es parte, especialmente los
relativos a la transferencia internacional o el trafico ilicito de armas convencionales.

Un Estado parte no autorizara ninguna transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en el 5articulo 3 o el
articulo 4, si en el momento de la autorizacidn tiene conocimiento de que las armas o los
elementos podrian utilizarse para cometer genocidio, crimenes de lesa humanidad,
infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949, ataques dirigidos contra bienes de
caracter civil o personas civiles protegidas como tales, u otros crimenes de guerra tipificados
en los acuerdos internacionales en los que sea parte.
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ARTICULO 7, PARRAFO 6. EXPORTACION Y EVALUACION DE LAS EXPORTACIONES

6.

Cada Estado parte exportador pondra a disposicion del Estado parte importador y de los
Estados partes de transito o transbordo informacion adecuada sobre la autorizacion en
cuestion, previa peticion y de conformidad con sus leyes, practicas o politicas nacionales.

ARTICULO 11, PARRAFOS 1Y 3. DESVIO

1.

Cada Estado parte que participe en una transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, tomara medidas para evitar su desvio.

Los Estados partes importadores, exportadores, de transito y de transbordo cooperaran
entre si e intercambiaran informacidn, de conformidad con sus leyes nacionales, cuando sea
adecuado y factible, a fin de mitigar el riesgo de desvio de las transferencias de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1.

ARTICULO 12, PARRAFO 2. REGISTRO

2.

Se alienta a cada Estado parte a que lleve registros de las armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, que sean transferidas a su territorio como destino
final o sean objeto de una autorizacion de transito o transbordo a través de territorio bajo su
jurisdiccion.

ARTICULO 15. COOPERACION INTERNACIONAL

1.

2.

Los Estados partes cooperaran entre si, de manera compatible con sus respectivos intereses
de seguridad y leyes nacionales, a fin de aplicar eficazmente el presente Tratado.

Se alienta a los Estados partes a que faciliten la cooperacidn internacional, en particular
intercambiando informacion sobre cuestiones de interés mutuo relacionadas con la puesta
en practica y la aplicacion del presente Tratado, de conformidad con sus respectivos
intereses de seguridad y leyes nacionales.

Se alienta a los Estados partes a que mantengan consultas sobre cuestiones de interés
mutuo e intercambien informacidon, segun proceda, para contribuir a la aplicaciéon del
presente Tratado.

Se alienta a los Estados partes a que cooperen, de conformidad con sus leyes nacionales,
para contribuir a la aplicacién en el ambito nacional de las disposiciones 9del presente
Tratado, en particular mediante el intercambio de informacién sobre actividades y actores
ilegales y a fin de preveniry erradicar el desvio de armas convencionales comprendidas en el
articulo 2, parrafo 1.

Los Estados partes se prestaran, de comun acuerdo y de conformidad con sus leyes
nacionales, la mads amplia asistencia en las investigaciones, enjuiciamientos y
procedimientos judiciales referentes a violaciones de las medidas nacionales adoptadas

con arreglo al presente Tratado.
*k*k
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